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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนตำบลสระ  อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา 
 
คำนำ 
 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 
20 เมษายน พ.ศ. 2561 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด นั้น องค์การ
บริหารส่วนตำบลสระ ได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด โดยจัดให้มีการ
ตรวจสอบลภายใน ภายในหน่วยงานเรียบร้อยแล้ว 

 ดังนั้น เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ ปฏิบัติหน้าท่ีได้ถูกต้อง 
ครบถ้วน เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด เพื่อประเมินระบบควบคุมภายใน 
และประเมินระบบการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลสระ ให้สามารถป้องกันหรือลด
ความเส่ียงท่ีมีอยู่ให้น้อยลงหรืออยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน วิธีการ
รายงานผลการตรวจสอบ วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเส่ียง ให้มีความเพียงพอ 
เหมาะสม สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบ
บริหารจัดการความเส่ียงได้อย่างแท้จริง รวมท้ังสรุปผลการประเมินความสำเร็จจนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองค์ประกอบ
สำคัญของระบบการควบคุมภายใน ท้ัง 5 องค์ประกอบ และองค์ประกอบสำคัญของระบบการบริหารจัดการ
ความเส่ียง ท้ัง 8 องค์ประกอบ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสระให้
ดีขึ้น และจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระ บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ด้วยการประเมิน
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง กระบวนการควบคุมภายใน และการกำกับดูแล
อยา่งเป็นระบบ ต่อไป 
 
คำนิยาม 
 “การตรวจสอบภายใน”  หมายความว่า กิจกรรมให้ความเช่ือมั่น และการให้คำปรึกษาอย่าง
เท่ียงธรรม และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การ
ตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง  การควบคุม  และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 “การบริการให้ความเชื่อมัน” หมายความว่า การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเท่ียงธรรม เพื่อให้
ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการกำกับดูแล การบริหารความ
เส่ียงและการควบคุมของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ เช่น การตรวจสอบงบการเงิน ผล
การดำเนินงาน การปฏิบัติตามกฎหลักเกณฑ์ และข้อบังคับความมั่นคงปลอดภัยของระบบต่างๆ และการ
ตรวจสอบความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี เป็นต้น 
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 “การบริการให้คำปรึกษา” หมายความว่า การบริการให้คำปรึกษาแนะนำและบริการอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวข้องโดยลักษณะงานและขอบเขตของงานท่ีจะจัดทำข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการและมีจุดประสงค์เพื่อเพิ่ม
คุณค่าให้กับหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ โดยการปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแลการบริหาร
ความเส่ียง และการควบคุมของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระให้ดีขึ้น เช่น การให้คำปรึกษา
แนะนำในเรื่องความคล่องตัวในการดำเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการต่างๆ ในการปฏิบัติงาน และการ
ฝึกอบรม เป็นต้น 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
จัดทำไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
เพื่อประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะๆ และให้ปฏิบัติงานได้อย่าง
ราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบ
ภายในจัดทำไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ท่ีหน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด และ
ทรัพยากรท่ีใช้เท่าใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 
 “ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายความว่า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระ 
 “มาตรฐานการตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้
ตรวจสอบภายใน เพื่อให้มีผลการปฏิบัติงานท่ีน่าเช่ือถือและมีคุณภาพ 
 “จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน” หมายความว่า แนวปฏิบัติหรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ี
เป็นหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงาม 

ในอันจะนำมาซึ่งความเช่ือมั่น และให้คำปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม เป็นอิสระ และเป่ียมด้วยคุณภาพ เป็นท่ียอมรับ
จากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง (รายละเอียดกรอบความประพฤติและจริยธรรมของหน่วยตรวจสอบภายในแนบท้าย) 
 
1. วัตถุประสงค์ 
  หน่วยตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังขึ้น เพื่อให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้หลักประกัน
และการให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากกากรแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าท่ี
ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลสระ ด้วยการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้คำปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสระ ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีและดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จนเกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน
และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงิน และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
2. พันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน 
  2.1 ปฏิบัติหน้าท่ีผู้ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ของรัฐ ให้เป็นที่ยอมรับขององค์กรและหน่วยงานภายนอก 
  2.2 เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการประเมินการเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายในของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากกรมบัญชีกลาง และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 



หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลสระ หน้า 10 

  2.3 สนับสนุนและช่วยเหลือให้องค์กรมีระบบการบริหารความเส่ียง ระบบการควบคุมภายใน 
และระบบการกำกับดูแลท่ีดี เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
การตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2564 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ท่ีกรม 
บัญชีกลางกำหนด 
  2.4 เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการตรวจสอบการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากรขององค์กร
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งการป้องกันความเสียหาย การรั่วไหล และป้องกัน
การทุจริตอันเกิดจากการดำเนินงานในองค์กร 
 
3. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลสระ ถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2564 ซึ่ง
ประกอบด้วย 
  3.1 มาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
  3.2 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
  3.3 จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
  3.4 คู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
 
4. อำนาจหน้าที ่
  หน่วยตรวจสอบภายในมีอำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
มาตรา 79 ท่ีกำหนด ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานภายในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
ตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ เพ่อเพิ่มมูลค่า
ให้กับองค์การบริหารส่วนตำบลสระ ตามลักษณะของงานตรวจสอบภายใน กำหนดไว้ ดังนี้ 
  4.1 งานบริการให้ความเช่ือมั่น 
   4.1.1 การกำกับดูแลท่ีดีท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หนังสือส่ังการฯ  
   4.1.2 การบริหารความเส่ียง  
   4.1.3 การควบคุมภายใน  
  4.2 การบริการให้คำปรึกษา  
   4.2.1 การให้คำปรึกษา 
   4.2.2 การให้ข้อเสนอแนะ 
  ท้ังนี้ หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าท่ีเป็นเพียงผู้ให้คำปรึกษา แนะนำ ไม่มีอำนาจหน้าท่ีในการ
กำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และระบบการควบคุมภายใน หรือแก้ไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหน้าท่ีดังกล่าว
อยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารท่ีเกี่ยวข้อง 
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5. ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
  5.1 ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน การเสนอความเห็นในการตรวจสอบโดยตรงต่อนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลสระ โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ และให้มีการปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระ หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมาตรฐานกำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็น
อิสระในการปฏิบัติงาน โดยสรุปดังนี้ 
   5.1.1 ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
   5.1.2 ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไม่มีส่วนได้เสีย 
   5.1.3 ไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดใด ท่ีมีผลกระทบถึงความเป็นอิสระในการปฏิบัติ 
งานตรวจสอบ 
   5.1.4 เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลสระ ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย
และการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
  5.2 ความเท่ียงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีทัศนคติท่ีไม่ลำเอียง 
และให้หลีกเล่ียงในเรื่องของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดๆ 
  5.3 ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเท่ียงธรรม กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิใน
ขอบเขตการปฏิบัติงาน ในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร บุคคล และทรัพย์สิน ตลอดจนข้อจำกัดของทรัพยากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
 
6. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ 18 กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้
ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมท้ังการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน 
และการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลสระ ดังนี้ 
  6.1 ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 
  6.2 สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอื่นขององค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
  6.3 สอบทานความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 
  6.4 ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความ
เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
  6.5 วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
7. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ 17 กำหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  7.1 กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน 
และการดำเนินงานด้านต่างๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
สระ หรือคณะกรรมการอื่นใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงการกำกับดูแลท่ีดี ความมีประสิทธิภาพ
ของกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบล
สระด้วย 
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  7.2 กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
เพื่อนำเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจ
ทราบ ตามลำดับ รวมท้ังมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
  7.3 จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในท้ังภายในและภายนอก และเสนอรายงาน
ผลการประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมท้ังแผนปรับปรุงการดำเนินงาน เสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลสระ เพื่อนำเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
  7.4 งานบริการให้ความเช่ือมั่น ในงานท่ีรับผิดชอบ โดยการจัดทำและเสนอแผนการตรวจสอบ
ประจำปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ โดยเสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ เพื่อพิจารณา
อนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ ในกรณีท่ีหน่วยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบท่ีมี
ระยะเวลาต้ังแต่หนึ่งปีข้ึนไป ให้นำมาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจำปีด้วย 
  7.5 ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีท่ีได้รับอนุมัติตามข้อ 7.4 
  7.6 รายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
โดยเสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ ดังต่อไปนี้ 
   7.6.1 รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรและไม่เกิน 
2 เดือนนับจากวันท่ีตรวจสอบแล้วเสร็จ กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเป็นเรื่องท่ีมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงาน
ผลการตรวจสอบทันที 
   7.6.2 ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเส่ียง และการบริหาร
จัดการความเส่ียงด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน ของหน่วยงานของรัฐ 
   7.6.3 ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการควบคุมภายในด้านการเงิน 
และกระบวนการอื่นท่ีพิจารณาว่ามีความเส่ียงสูงต่อการเกิดทุจริต 
   7.6.4 สรุปภาพรวมของการฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐ คดีความต่างๆ และความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในทางแพ่ง โดยวิเคราะห์สาเหตุท่ีแท้จริง และเสนอแนะแนวทาง การแก้ไขปัญหาในระยะยาว  
  7.7 ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และให้คำปรึกษา แก่หน่วยรับตรวจ เพื่อให้การปรับปรุง
แก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  
  7.8 ในกรณีมีความจำเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบให้เสนอขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาดำเนินการ และผลงานท่ีคาดหวังจากผู้รับจ้าง รวมท้ัง
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ พิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เช่ียวชาญต่อไป 
  7.9 ปฏิบัติงานในการให้คำปรึกษา ให้คำแนะนำ และความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำส่ังของทางราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบการควบคุมภายใน 
ระบบบริหารความเส่ียงและงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบด้วยความเท่ียงธรรม ต่อผู้บริหารและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 
  7.10 ประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายนอก หรือคณะกรรมการอื่นท่ีปฏิบัติงานเช่นเดียวกันและ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบภายในครอบคลุมเรื่องท่ีสำคัญ
อย่างเหมาะสมและปฏิบัติงานท่ีซ้ำซ้อนกัน 
  ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามท่ีได้รับมอบหมายจากนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระ รวมถึงงานท่ีได้รับมอบหมายจากปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระด้วย 
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8. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน มาตรฐานด้านคุณสมบัติ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายในต้องปรับปรุงและรักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบ
ภายในให้ครอบคลุมในทุกด้าน 
  มาตรฐานการประเมินการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน การประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน
ต้องมีการประเมินผลท้ังจากภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ 
  มาตรฐานการรายงานผลการประเมินการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน หัวหน้าหน่วย
ตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการประเมินท้ังจากภายในและภายนอก ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบใน
เรื่องดังต่อไปนี้ 
  8.1 ขอบเขตและความถ่ีของการประเมินท้ังจากภายในและภายนอก 
  8.2 คุณสมบัติและความเป็นอิสระของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีประเมิน ซึ่งเป็นผู้ประเมินจาก
ภายนอก รวมท้ังความขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดขึ้น 
  8.3 รายงานผลการประเมินของบุคคลหรือคณะบุคคล ซึ่งเป็นผู้ประเมินจากภายนอก 
  8.4 แผนการปรับปรุงแก้ไข 
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ข้อ 17 ให้หน่วยงาน
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (3) จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพ
งานตรวจสอบภายในท้ังภายในและภายนอก ตามรูปแบบและวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
  ท้ังนี้ ตามหนังสือเวียน ท่ี กค 0409.2/ว443 ลงวันท่ี 17 กันยายน 2563 เรื่อง แนวปฏิบัติ 
การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : การประเมินภายในองค์กร ข้อ 1 ยกเว้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรมบัญชีกลางจะแจ้งกำหนดระยะเวลาดำเนินการให้ทราบในโอกาสต่อไป 
 
9. สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 
  9.1 กำหนดไว้ในความท่ัวไปของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
   9.1.1 หลักเกณฑ์ข้อ 5 กำหนดให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
    (1) มีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 
    (2) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และ
คำส่ังท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
    (3) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเส่ียง และการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลสระ ความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเย่ียงผู้ประกอบ
วิชาชีพ 
   9.1.2 หลักเกณฑ์ข้อ 6 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ
รวมถึงปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ จะแต่งต้ังให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการตำแหน่งอื่นหรือแต่งต้ังให้ผู้
ดำรงตำแหน่งอื่นมารักษาการในตำแหน่งผู้ตรวจสอบภในได้เฉพาะกรณีท่ีการปฏิบัติงานของบุคลากรดังกล่าวได้
ขาดจากกการปฏิบัติงานในหน้าท่ีเดิม 
    ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐอยู่ระหว่างการสรรหาบุคลากรมาดำรงตำแหน่งเป็นผู้
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณามอบหมายให้บุคลากรภายในหน่วยงาน
ของรัฐมาปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในเป็นการช่ัวคราวและยังคงปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าท่ีเดิมได้ ท้ังนี้ 
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บุคลากรดังกล่าวควรมีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน 
และต้องไม่เป็นผู้ท่ีรับผิดชอบด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ หรือปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหน่วยงานของรัฐ 
    หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ รวมถึงปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบลสระ จะพิจารณาส่ังการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอื่นได้ตามควรแก่กรณี ท้ังนี้ ให้พิจารณา
ถึงประโยชน์ท่ีหน่วยงานของรัฐจะได้รับและผลกระทบต่อความเป็นอิสระและเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
   9.1.3 หลักเกณฑ์ข้อ 7 ให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระ และไม่มีความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น
ในการตรวจสอบของฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมท้ังต้องไม่ตรวจสอบงานท่ีตนเคยทำหน้าท่ีบริหาร
หรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 
    ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระ หรือหน่วยงานในสังกัด อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น
ในการตรวจสอบ 
   9.1.4 หลักเกณฑ์ข้อ 8 ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลบุคคล เอกสารหลักฐาน 
และทรัพย์สินต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระ เพื่อรับทราบข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเท่ียงธรรม) 
  9.2 ด้านการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ให้มีการฝึกอบรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน ในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ด้านการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง และความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานตรวจสอบในทุกภารกิจของหน่วยรับตรวจ ให้มีการประสานงาน การดำเนินการตามภารกิจกับ
ผู้เกี่ยวข้อง (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ ความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพ
มาตรฐานการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง) 
 
10. หน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ พ.ศ. 2561 ข้อ 21 ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  10.1 อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  10.2 จัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้ครบถ้วน
สมบูรณ์พร้อมท่ีจะตรวจสอบได้ 
  10.3 จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายงานบัญชีพร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบภายใน
ตรวจสอบได้ 
  10.4 จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและครบถ้วน 
  10.5 ช้ีแจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมท้ังหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  10.6 ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ท่ีหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐส่ังให้ปฏิบัติ 
  กรณีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
วรรคหนึ่ง ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาส่ังการตามควรแก่กรณี 
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11. สายการบังคับบัญชา 
  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน มาตรฐานด้านคุณสมบัติ กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายใน ดำรงไว้ซึ่ง
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็น ดังนี้ 
  11.1 มีความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ ข้อ 3 
กำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
  11.2 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ ข้อ 4 กำหนดให้การบริหารงานท่ัวไปของหน่วย
ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ เป็นผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยตรวจสอบภายใน และมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายประจำ
สูงสุด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเสนองานผ่านปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบลสระ ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน เช่น เห็นชอบกฎบัตร อนุม้ติแผนการตรวจสอบรายงาน
ผลการตรวจสอบ ติดตามผลการตรวจสอบ ฯลฯ เพื่อเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระพิจารณาส่ังการ 
อ้างอิง : มาตรฐานกำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายในมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 
12. จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน  
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ ข้อ 20 กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้เป็นไป
ตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกฐานะศักด์ิศรีวิชาชีพ
ตรวจสอบภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานโดย
ใช้สามัญสำนึกและวิจารณญาณ เพื่อประพฤติตนตามจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน ยึดถือและดำรงไว้ตาม
หลักปฏิบัติ ท่ีแนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ดังนี้ 
  12.1 ด้านความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรมของการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
   12.1.1 ความเป็นอิสระ 
   หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลสระ รายงานผลการตรวจสอบตรงต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ โดยผ่านรองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ และปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระ และปฏิบัติงานตรวจสอบภายในโดยปราศจากการแทรกแซงท้ังในเรื่องการกำหนดขอบเขตการ
ตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบและการรายงานผลการตรวจสอบ 
   12.1.2 ความเท่ียงธรรม 
   ผู้ตรวจสอบภายใน มีความซื่อสัตย์สุจรติ มีจริยธรรม และมีความเท่ียงธรรม เยี่ยงผู้ประกอบ 
วิชาชีพ ในการรวบรวมข้อมูลประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง มีทัศนคติท่ีเป็นกลาง ไม่เอนเอียง 
ไปทางใดทางหนึ่ง และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมในทุกๆ สถานการณ์ 
   12.1.3 ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเท่ียงธรรม 
   ในกรณีท่ีมีเหตุหรือข้อจำกัดท่ีจะทำให้ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
เป็นอิสระหรือเท่ียงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในควรเปิดเผยถึงสาเหตุหรือข้อจำกัดดังกล่าวให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
การเปิดเผยข้ึนอยู่กับลักษณะของข้อจำกัดในแต่ละกรณีไป เช่น 
   (1) ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่ควรตรวจสอบงานท่ีตนเคยมีหน้าท่ีรับผิดชอบมาก่อนด้วย
เพราะอาจทำให้ผู้ตรวจสอบภายในสูญเสียความเท่ียงธรรมได้ 
   (2) ผู้ตรวจสอบภายใน ควรบริการให้คำปรึกษาในงานท่ีตนมีหน้าท่ีรับผิดชอบมาก่อนด้วย
ความเท่ียงธรรม 
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   (3) ในกรณีท่ีมีเหตุหรือข้อจำกัดในอันท่ีจะทำให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถให้คำปรึกษา
ได้อย่างอิสระหรือเท่ียงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในควรเปิดเผยข้อจำกัดดังกล่าวกับผู้มอบหมายหรือผู้บริการทราบ 
ก่อนท่ีจะรับงานนั้น 
  12.2 ด้านจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
   12.2.1 ความซื่อสัตย์ 
   (1) ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร และ
มีความรับผิดชอบ 
   (2) ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูลตาม
วิชาชีพท่ีกำหนด 
   (3) ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทำใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมาย หรือไม่
เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำท่ีอาจนำความเส่ือมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหาย
ต่อองค์กร 
   (4) ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และจรรยาบรรณของทางราชการ 
   12.2.2 ความเท่ียงธรรม 
   (1) ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ท่ีจะนำไปสู่ความ
ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมท้ังกระทำการใดๆ ท่ีจะทำให้เกิดอคติ ลำเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่
สามารถปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบได้อย่างเท่ียงธรรม 
   (2) ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับส่ิงของใดๆ ท่ีจะทำให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เท่ียงธรรม 
ในการใช้วิจารณญาณเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
   (3) ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญท้ังหมดท่ี
ตรวจพบ ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว อาจจะทำให้รายงานบิดเบือนไปจาก
ข้อเท็จจริงหรือเป็นการปิดบังการกระทำผิดกฎหมาย 
   12.2.3 การปกปิดความลับ 
   (1) ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบ ในการใช้และรักษาข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจาก
การปฏิบัติงาน 
   (2) ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นำข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเอง และจะไม่กระทำการใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของทางราชการ 
   12.2.4 ความสามารถในหน้าท่ี 
   (1) ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีตนมีความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ ท่ีจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น 
   (2) ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าท่ี โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการ 
   (3) ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมท้ังพัฒนาประสิทธิผลและคุณภาพ
ของการให้บริการอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
 
 



หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลสระ หน้า 10 

  หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ จึงได้ทบทวนกฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐาน
ด้านคุณสมบัติ วัตถุประสงค์ อำนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา ภารกิจ 
ขอบเขต อำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีและดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น และให้ยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีได้รับอนุมัติจากนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลสระ เมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2566 
 

  กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2567 เป็นต้นไป  
 
 
 
     (ลงช่ือ)     

(นางสาวณัฐกานต์  ปิจวงค์) 
นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการ 

ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
วันท่ี 23 เดือน กันยายน พ.ศ. 2567 

 
 
 

     (ลงช่ือ) สิบเอก    
(นรวิชญ์  สมฤทธิ์) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
วันท่ี 23 เดือน กันยายน พ.ศ. 2567 

 
 
 

     (ลงช่ือ) จ่าสิบเอก    
(ธงชัย  มูลศรี) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
วันท่ี 23 เดือน กันยายน พ.ศ. 2567 

 
 
 

     (ลงช่ือ)      
(นายสังคม  สืบแสน) 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสระ 
วันท่ี 23 เดือน กันยายน พ.ศ. 2567 


